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1¥e sechs sollen fiir das Fener verantwaortlich scin. das An-
fang September 20124} das notorisch fiberfiillte Lager Mo-
ria auf Leshos kemplett zerstirt hatte. Bereits in diesem

Vorwurf, so die Verteidigung. zeigt sich
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Brandbericht. geht namlich hervor. dass
das Lager Maria nicht am 8. Scptemher
2012} in ciner Nacht. sondern in mehreren
anfeinanderfolgenden Nichten durch wie-
der angefachte Feuer niederbrannte. Sechs

- https:fwwwwozch/212/ Parsonen fiir den gesamten lirand verant.-

gricchenland

waortlich zu machen. sei hereits deshalh

dic-wahren-brandstiftor-sit-

zen-nicht-im -gerichtssaal e
-Blog der Solidaritatskar pa- Natasha Dailiani v
gne: https A/ frecthor oriad,

nohlogz.ong

schlicht. unmiglich. sagte Verteidigerin
reriiber der Wo-
chenzeitung (W2 Uind die Solidaritits-
karmpagne #FrecThelvloriaé wies in ihrer
Pressemitteiling daraufhin. dass der griechische Minister
fiir Migration und Asylbereits einen Tag nach der Verhaf-
tung gegendiber CNN erklirt hatte: «Das Lager wuarde von
sechs afghanischen Fliichtlingen angeziindet. die verhaf-
tet worden sind.s Diese klar unzulissige Vorverurteilung
war einer der Urdinde. weswegen sich die Demokratischen
Jurist*innen der Schweiz (1D]S) an der Bechachtung des
Prozesses heteiligien.

Unter Ausschluss der Offentlichkeit

Der Prozess sallte am 11, Juni 2021 um %40} Uhrheginnen.
1Yie internaticnale Prozessheohachtungsdelegation - eine
Vertreterin der V]S, ein juristischer Beobachter aus Spa-
nien - sowie wier |eurnalist™innen hatte sich frithzeitig

vor dem Cerichtsgehiunde eingefunden. wurden aber nicht.
cingelassen. Den anschliessend von der Verteidigung ge-
stellten Antrag. dic kleine Beobachtungsdelegation mit
ciner [lhersetzerin zuzulassen. lehnte das Clericht ah.
Liegriindung: aunferund der Corena-Massnahmen soi die

Anzahl der Persanen im Cerichtssaal auf
fiinfzehn beschrinkt worden, Mit den drei
Richter*innen, der wierképfigen Jury, der
Staatsanwaltschaft. den Angeklagten und
ihrer Verteidigung sei diese Zahl hereits
iiherschritten. Allerdings sassen mindes-
tens sechs Polizisten im Saal. Selhst die
Vertreterin des UNIICE auf Chios wurde
aus dem Saal gewicsen. Die Verhandlung
fand damitunter faktischem Ausschluss der Offentlichkeit
statt: wihrend die Kestaurants vordem Cerichtssaal ihren
Lietrieh hereits wieder aufsenemmen hatten. Tretz Pande-
mie obliegt ez dem Gericht, die Offentlichkeit der Verfah-
ren - ¢in elementares Prinzip eines rechtsstaatlichen und
fairen Strafprozesses — zu garantieren: entweder durch
Zurverfiigungstellung eines genfigend grossen Saals oder
durch technische | ilfsmittel. wie die audiovisuclle (her-
tragung in einen zweiten Haum. Dass der Prozess hinter
verschlossenen Tiiren stattfand. ist deshalb als klare Ver-
letzung menschenrechtlich geschittzter Verfahrensrechte
zu qualifizieren.

Zehn Jahre Haft

Insgesamt entstand der Eindruck. das CGericht waollie
keine Zuschauer®innen fiir den Prazess. in dem letztlich
vier junge Menschen gestiitzt auf die schriftliche Aussa-
ge cines nicht anwesenden Llauptzeugen einstimmig zu je
zehn Jahren aft verurteilt wurden. Die Verteidigung hat-
teimganzen Verfahren nie die (elegenheit. den Zeugen zu
hefragen. Sicheantragte deshalb. die schriftlich abgefasste
Stellungnahme des Belastungszeugen nicht als Beweis-
mifttel zuzulassen. ieser Antrag wurde - wie alleanderen
auch — vom (ericht aber abgelehnt. $o blichen eingereich-
te Unterlagen. die belegen sellen. dass drei der Angeschul-
digten gar nicht erwachsen. sendern Minderjihrige sind
und deren Verfaliren deshall cigentlich vor einem Jugend-
gericht verhandelt werden miisste. chenfalls unheachtet.
«Sic haben uns kein hisachen zugehérts. sagte die Vertei-
digung beim Verlassen des Cerichtssaals. «dieses LUrteil
stand hereits fest. als die Angeklagten Mitte September
242 {hverhaftet wardens. Linmittelbar anschliessendan die
Urtellsverkiindung reichte die Verteidigung Berufung cin.

Annina Mullis

Anwiltin und Vorstandsmitglicd der Der okratischen
Juristinnen Schweiz (DJS)

(Einc crste Fassung dicscs Artikels
erschien in pladuyver Nr. B/2021.)
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Dossier: Nothilfe

«Entlastungsprogramm 2(k3» hiess ein
Gegetzespaket. fiir das der lundesrat
im Juli 2043 die DBotschaft verlegte. Hs
handelte sich nicht nur um ain dibliches
necliberales Sparprogramm. es war auch
der Anfang des Nethilferegimes im Asyl-
hereich. Asylsuchende mit Nichteintre-
tensentscheid [NEE) wuarden jetzt nicht
nur mit einem Arheitsverhot hestraft. Sie
erhiclten nicht einmal mehr die knappe
Asylsozialhilfe. sondern nur noch Not-
hilfe - je nach Kanten zwischen acht und
zchn Franken pro ‘Tag. «Sie wurden ein-
fach mit Nichts auf dic Strasse gestellts.
erinnert sich die chemalige Sosf-General-
sekretirin Anni Lanz. «Wir Basisaktivis-

tinnen lasen sie in den Parks und unter
den lriicken auf und heklagten dies vor
Lundesgericht».

as lundesgericht lehnte zwar knapp
die Vorstosse ciniger Kantone ab. die auch
nach die Nethilfe kiirzen wellten. um
den Druck auf die Asylsuchenden zu er-
hahen. Das Gericht entschied aber auch.
dass ein NEE immer einen «selbstindi-
gen Llaftegrands darstelle - unabhingig
vom konkreten Verhalten der Person. Der
Sozialhilfestopp war praktisch eine voll-
stindige ITegalisierung,

Justizministerin - Ruth Metzler hat.
ven fhrem Ausfallschritt nach rechts
nicht profitiert. Kurz vor der parlamen-
tarischen $chlussabstimmung diber das
«Entlastungsprogramms wurde sic ahge-
withlt. Unter ihrem Nachfolger Christoph
Llecher wurde das Asylgesetz weiter ver-
schirftund auch die Justizministerinnen.
die danach kamen. lockerten das Nothil-
feregime nicht, Seit 2H8 giltes fiiralleah-
gewiesenen Gefliichteten, Bundesrat und
Parlament haben damit eine neue Kate-
gorie von Sans-Papiers geachaffen.

Das politische Kalkiil hinter dem «8o0-
zialhilfestopps ist jedoch gescheitert. Die
Zahl der Abgewiesenen. die dher Jahre

hinweg unter den Bedingungen der Not-
hilfe leben (milssen). nimmt zu. Und sie
ldsst sich auch nicht dadurch verringern.
dass man die Unmenschlichkeit auf die
Spitze treibt. e von der Sozialdirekta-
renkonferenz erstellte Uhersicht. deren
Aussagen zur Nothilfe wir auf der | lome-
page wicdergehen. zeigt. dass ein gros-
ser ‘Ieil der Kantone weiterhin auf Llirte
setzt — obwohl die Betroffenen nicht aus-
geschafft werden kénnen, weil die Her-
kunftslinder dies verweigern.

Eine Abschaffung des Nothilfere-
gimes ist ¥orerst nicht zu erwarten. Aber

zchon aus finanziellen Griinden milssten
diz Kantons ein Interesse an einer offensi-
ven Lldrefallpalitik haben. In Basel-Stadt
diskutiert man idiber eine «humanitire
Aktions zur Legalisierung der Sans-Ma-
piers aus dem Asylbereich. Sic kinnte cin
Gegenstiick zur Operation Papyrus sein.
jener Regularisicrungsaktion mit der der
Kanten Cenf einen grossen ‘leil seiner
«normalen» Sans-Papiers legalisierte.

(hitps/iwww.grosserrat.ha.ch/
ratshetrieh/geschaefte/ 2530
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Heiner Busch: Mit dem Nathilfere-
gime haben die Behdrden eine Re-
pressionsmaschine in Gang gesetzt,
die abgewiesene Asylsuchende
dazu dréngen soll, die Riickschat-
fung zu akzeptieren. Das klappt
aber nicht ganz so, wie die Behdr-
den wollen. Es gibt Asylsuchende,
die trotz der lllegalisierung in der
Schweiz bleiben. Wer und wie viele
Menschen sind das etwa?

Anni Lanz: Das SEM gibt jahrlich einen
Bericht mit dem Titel «Monitoring Sozial-
hilfestopps heraus. 2{11% waren demnach
6784 Nathilfebezichende registriert. davon
gelten 58 Prozent als Langzeithezichende.
vom SEM als «LAl» abgekiirzt. lisher
mussten die meisten Abgewiesenen in
kantonalen Notunterkiinften oder Mini-
malzentren lehen. 1ie heiden Basel aber
sind schon lange won der zentralisierten
Unterbringung ahgekommen. weil diese
— auch heute noch— hloss zu Problemen
fithrt. Seit der letzten Asylgesetzrevision
sind die Abgewiesenen mehirheitlich ge-
Zwungen. in «Ausreisezentrens des lun-
des zu verharren, was ihre Lebenshedin-
gungen zugsdtzlich verschlimmert und ihr
Privatleben weiter einschrankt. Insheson-
dere die Kinder und fugendlichen werden
dadurch um cine gesunde Entwicklung
und eine richtige Aushildung geprellt. Vor
allemin cinigen Deutschschweizer Kanto-
nen hat gich mit den Solinetzen und ande-
ren (ruppen eine Labby fiir die langanwe-
senden Nothilfeempfangenden gelildet.

Woher kemmen die «<LAB»?

1¥ie grasste CGruppe hilden hier die Tibe-
ter*innen. die iiber cine besonders starke
Labby verfiigen. Sie diirfen aus vilker-
rechtlichen Cirdinden nicht nach China
ausgeschafft werden, auch wenn thr Asyl-
gesuch abgelehntwurde, Auch die anderen
«LA L kommen aus Llerkunfislindern. in
dic sic die Schweiz nicht zwangsausschaf-
fen kann: Athiopien. Eritrea. Irak. Algerien
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cte. Die Anzahl Persenen. dic soit mehr als
drei Jahren Nothilfe bezichen und unter die
Kategaorie der <L Al fallen. nimmit konti-
nuierlich zu. Manche befinden sich schon
seit iiher zehn Jahren in dieser menschen-
unwiirdigen Lage. 1¥e Anzahl der Nothil-
feempfangenden hingt von der Kiicknah-
mehereitachaft der Llerlainfrslinder und
weniger von der Rickkehrbereitschaft der
Abgelehnten ah. 1das urspriingliche Ziel.
die Ahgewiesenen mit einer rignrosen Zer-
mitrbungstaktik zur Riickkehr zu zwin-
gen. erweist sich damit seit lingerem als
offensichtliche Fehlkalkulation.

Es ist nicht nur eine humanitéare
Fehlkalkulation, sondern auch eine
finanzielle.

Genau. 209 hetrugen die Nothilfekosten
gemdss SEM-lericht gesamthaft ca. 64
Millienen Franken. Die Kantene erhalten
zwar vom SEM eine Nothilfepauschale
doch die kantenalen Kosten dibersteigen
diese Pauschale erheblich. Die Kantone
Waadt. Ziirich und lern tragen die griss-
ten Negativsaldi. dech auch weitere Kan-
tene haben Negativaaldi in Millionenhidhe.
1das gind w&llig unndtige. durch das Ar-
heitsverbaot verursachte Kosten. die auch
in den Kantonen zu politischen Diskus-
sionen fiihren sollten. Die Reglerung von
Basel-Stadt hat kdirzlich vargeschlagen.
fiir linger anwesende Nothilfehezichende
beim SEM eine vorliufige Aufnahme zu
heantragen. Wenn der lund die Ausschaf
fung nicht veranlassen kann. so fhr Argu-
ment. miisse er ¢in Bleiberecht mit Arbeits-
hewilligung ermaglichen. Auch gegeniiber
ciner erleichterten Aufnahme idiber cine
I lumanitire Akfion zeigt sich der Kanton
B3asel-Stadt nicht abgencigt. Lic anfallen-
den Kosten gaben auch in Zirich w.a. den
Anstoss zur Legalisierung ven weit iber
1i¥} Llirtefillen. Die Mehrheit der Kantone
verteidigt jedech werbissen eine rigorose
Ausgrenzung aller Ahgewicsenen. Kostees
was e wolle.

Wie erklérst Du Dir diese Unter-
schiede?

In der Umsctzung van (Gesctzen haben Le-
horden einen relativ grossen Spiclraum.
inshesondere im Migrationshercich und
am meisten bei Personen ohne gesicherten
Aufenthalt. Diesen werden praktisch alle
Rechtsanspriiche aberkannt. ller spielt
das politische Klima, die &ffentliche Pri-
senz von Asylaktivist®

“innen. aber auch die
Persénlichkeit von leitenden Angestellten
cine aunsschlaggehbende Rolle. Die Ausge-
gtaltung der Sozial- und Nethilfe ist dem
Kanten dibertragen. lasel-Stadt platziert
Familien. Frauen und Vulnerable in Woh-
nungen: Selethurn. CGraubiinden ete. sper-
ren die Leute in weit abgelegenen Massen-
unterkiinfren ein. Krasse Unterschiede
gind auch in der kantonalen Lldrtefallpnli-
tik zu henbachten. (Gesetz und Verordnung
enthaltendiber Fragen der Kegularisierung

bloss vage Angaben.

Uber Hértefille entscheiden die
Kantone aber nicht alleine.
Nein. Aber die Entscheidung diber 1lirte-
fille ist heute prioritir Kantonssache. Seit
die Asylpolitik Bundessache ist. geht sic
cinher mit einer |lirtefallpolitik. Llirte-
fille definieren sich Gber besondere Not-
lagen derin der Schweiz Verblichenen und
die Betroffenen kénnen immer auch einem
Legalisierungsverfahren unterzogen wer-
den. Die Bewrertung, was ein Lldrtefall sel.
hat sich diber die Jahre verschoben: Was
dic Beharden vor 24 oder 30 |ahren als
menschenunwiirdig  eraclteten. nutzen
gie heute als Mittel. um die angebliche
«Ulaubwirdigkeit» fhrer Asylpelitik zu
demaenstrieren. Menschenwiirde ist leider.
hesenders wenn es um Migrant™innen
geht, ein dehnbarer Begriff.

Kanton und Bund miissen sich hei-
de diber ¢in Ilirtefallgesuch dussern. Sie
schichen sich dafiir oft gegenseitig die Ver-

antwortung zu. Und das erfordert ven den
Aktivist*innen. dass sie sich auf heiden
Ebenen gleichzeitig engagieren und sich
von beiden Seiten nicht diber den Tisch
Zichen lassen. Am 14 Juni dieses |ahres
haben die Solinctze ein Gesprich mit den
Zustindigen des SEM gefilhrt. Die haben
Hauptverantwortung im 1lartefallverfah-
ren eindeutig den Erstentscheidenden. den
Kantenen. zugetcilt. Doch auch das SEM
verweigert immer hiufiger seine Zustim-
mung hei den vom Kantan weitergeleiteten
tiesuchen.

(Bu)

Im August 2005, cin Jahr nach Inkrafttreten des Sozial-
hilfestopps. lohten Christoph Blocher. damals Vorsteher
des E|PD. und Eduard Cnesa. Direktor des Bundesamtes
fir Migration (13F M. heute $EM) diese Verschirfung. de-
ren erklirtes Ziel es war. die Attraktivitat der Schweiz fiir
Personen ohne ausreichende Asylgriinde zu senken.in den
héchsten Ténen. Und die Fakten schienen ihnen Recht zu
geben: Die Zahl der «offensichtlich unbegrindeten Asyl-
gesuche» ging zuriick und die «abgewiesenen Bewerbers
konnten zur Ausreise hewogen werden. Und noch ein 24-
ckerchen chendrauf: Die Kriminalititsrate bleibt niedrig.

Wie die beiden Manner da einen Zusammenhang se-
hen zwischen der Anzahl der Asylgesuche und der Um-
setzung einer erst dirzlich in Kraft getretenen Massnah-
me, diz unter den Gefliichteten wohl niemand im Woraus
kennt. bleibt ein Ritsel.

Schlimmer noch. sie blenden ¥a1lig aus. dass die Leu-
te méglicherweise untertauchen. dass sie mangels giilti-
ger Papicre gar nicht ausreisen kénnen und verletzliche
Personen so keine Carantie auf Zugang zu Sozialleistun-
gen haben. Wenn man weiss. dass zwel Drittel der An-
spruchsherechtigten keine Nothilfe bezogen hahen und
die Mchrzahl von fhnen aus Lindern stammt. wohin eine
Rickschaffung schwierig bis unmaglich ist, so kornren
herechtigte Zweifel an derach satollen Bilanz auf. Seit das
Dabliner [ercinkemmen 2008 auf dic $chweiz ausgewel-
tet worden ist. haben die Leute kaum noch eine Wahl: Sie
miissen in der Nothilfe verbleiben oder untertauchen. hier
oder anderswa in Europa. ldenn wenn sie in cinem ande-
ren curopiischen Staat ein Asylgesuch stellen, werden sie
umgehend an die Schweliz riickiiberstel .

Und die menschlichen Kosten?
Seit dem Inkrafttreten des Nothilfregimes verdffentlicht

Menschen haben ihre Gedanken, Winsche und
Erfahrungen cum Thema Bildung aulgeschrieben.

das SEM jedes Jahr einen Bericht. Darin gehtes
var allem um Statistiken aller Art: Finanzielle
Kosten. durchschnittliche Bezugsdauer und
sogar cin Klassement der Kantone nach ihrem
Eifer, die Riickschaffungen zu vollziehen.
Demgegeniiber ist ¥on den menschlichen
Kosten nie die Rede. In langen Zahlenreihen
wird kein Wort dariiher verloren. was die Not-
hilfe firr die betroffenen Menschen in ihrem
Alltag bedeutet. Aus Sicht des SEM ist das sicher schlau.
denn. chrlich gesagt. verursachen die Erzihlungen der ¢le-
fliichteten Géinsehaut.

icse Erfahrungsherichte existicren freilich. Wissen-
schafter*innen und Militant™nnen haben sie gesammelt.
Es ist wichtig. sie zu lesen. es ist wichtig zu erfahren. wel-
che Auswirkungen die immer restriktivere Asylpelitik auf
die betroffenen Menzchen hat.

Karine Povlakic. Juristin heim (SA]E) hat beim verlag
Editions d'En Bas «Suppression de Taide sociale. un inst-
rument. de contraintes» publiziert. Sie beschreilt. was es
hedeutet. mit knapp zehn Franken pre Tag anskommen
zu milssen. Uiada de Cenlon von Vivre Ensemble hat ihre
Dektorarbeit dem Paradex der «reguliren Megalitits ge-
widmet und heschreilt darin den Alltag der abgewiesenen
Asylsuchenden zwischen rechtlicher Nicht-Existenz und
dauernder Uberwachung durch die Behérden.

Simone Marti. Sozialanthropelogin und chemaliges
Vorstandsmitglied von Sasfhat ehenfalls cine issertation
zum Nothilferegime verfasst. Sic unterstreicht. dass man
in den Notunterkiinften nicht lebt. sondern diberleht. Eine
Uruppe vom Solinetz Zirich hat einen eindriicklichen le-
richt zu den psychischen Konsequenzen dieses Regimes
zusammengestellt. Schliesslich hat das Kallektiv von Dro-

it de rester Fribourg cinen Artikel verfasst in cinem Sam-
melband der kantonalen Cesellschaft fiir Ceschichte. Die
Auforinnen zeigen darin auf. wic auf die Frauen Druck
ausgeiibt wird. das Land zu verlassen. und wic sic diesem
Druck widerstehen.

1Yie billiographischen Referenzen der Werke. die im
Text zitiert werden, finden Sie im Blog von Solidarité sans
frontieres sosfch
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